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OPINIA PRAWNA W ZAKRESIE STYPENDIOW KLUBOWYCH I POZOSTALYCH
MOZLIWOSCI PROWADZENIA ROZGRYWEK ZWIAZKOWYCH W KONTEKSCIE
OBOSTRZEN W ZAKRESIE SPORTU NA TERENIE WOJEWODZTWA WARMINSKO -
MAZURSKIEGO

I. Obostrzenia w zakresie sportu na terenie wojewédztwa warminsko -

mazurskiego

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym § 28 ust. 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 Iutego 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii organizacja wspotzawodnictwa sportowego,
zaje¢ sportowych i wydarzen sportowych jest mozliwa (bez udziatu publicznosci) na terenie
wojewodztwa warminsko - mazurskiego tylko i wylacznie w przypadku sportu zawodowego
w rozumieniu art. 2 pkt 143 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art.107 i 108 Traktatu lub zawodnikdéw pobierajacych stypendium sportowe, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie lub zawodnikow bedacych cztonkami kadry
narodowej lub reprezentacji olimpijskiej, lub reprezentacji paraolimpijskiej, lub uprawiajacych
sport w ramach ligi zawodowej w rozumieniu tej ustawy, lub dzieci i miodziezy uczestniczacej

we wspotzawodnictwie sportowym prowadzonym przez odpowiedni polski zwigzek sportowy.

Tym samym, co najmniej do dnia 28 marca 2021 r. zajecia/wydarzenia/wspétzawodnictwo sg

mozliwe tylko dla:
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- sportu zawodowego w rozumieniu przywotanego rozporzadzenia, a wiec dotyczy to
zawodnikow, ktdérzy otrzymuja wynagrodzenie przekraczajgce koszty uczestnictwa

i stanowi ono znaczaca czes$¢ dochoddéw dla sportowca;

stypendystdéw sportowych w rozumieniu ustawy o sporcie;

cztonkdéw kadry narodowej lub reprezentacji olimpijskiej/paraolimpijskiej;

ligi zawodowej (np. ekstraklasy pitkarskiej);

- lub dzieci i mtodziezy uczestniczacej we wspoétzawodnictwie sportowym prowadzonym przez

odpowiedni polski zwigzek sportowy.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku klubéw nizszych lig (od IV ligi w dét) istnieje mozliwosc
prowadzenia rozgrywek, ale jedynie jezeli zawodnicy bioracy w nich udziat bedg spetnia¢ jeden
z warunkéw okreslonych powyzej. Mate prawdopodobienstwo, aby uczestniczyli w tych
rozgrywkach zawodnicy o statusie zawodowca (cho¢ oczywiscie w skali catego kraju bywajq
wyjatki od tej zasady), tym bardziej, ze rozporzadzenie odsyta tutaj do prawodawstwa
europejskiego, a definicja tam zawarta jest dos¢ rygorystyczna i dotyczy zawodnikow, ktorzy
otrzymuja wynagrodzenie przekraczajace koszty uczestnictwa oraz stanowi ono znaczaca czes$c

dochoddw dla sportowca.

Z punktu widzenia klubéw z nizszych lig, aby spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu
istnieje réwniez mozliwos¢ ustanowienia przez nich stypendidow sportowych. Kwestie formalne
oraz merytoryczne w zakresie stypendiow klubowych zostang omdwione szerzej w dalszej czesci

opinii.

W zajeciach i wspotzawodnictwie mogg brac¢ udziat réwniez dzieci i mtodziez uczestniczaca we
wspotzawodnictwie sportowym prowadzonym przez odpowiedni polski zwigzek sportowy. Nie ma
wiec watpliwosci, ze rozgrywki mtodziezowe moga by¢ prowadzone. Nie ma tu znaczenia, ze
prowadzg je WZPNy, a nie bezposrednio PZPN bedacy polskim zwigzkiem sportowym
W rozumieniu ustawy o sporcie. Z uwagi na przepisy ustawy o sporcie, statutu PZPN oraz
statutéw poszczegdlnych WZPNOw, jak rowniez uchwaty Zarzadu PZPN IX/140 z dnia 3 i 7 lipca
2008 roku Zarzadu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej w sprawie organizacji rozgrywek w pitke
nozng (z poézn. zm), zwigzki wojewddzkie prowadza wszelkie rozgrywki w pitce noznej
w imieniu PZPN. Tym samym wspdtzawodnictwo organizowane przez Warminsko - Mazurski

Zwigzek Pitki Noznej i inne zwigzki wojewddzkie bez watpienia miesci sie w wymienionym
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w rozporzadzeniu wspoétzawodnictwie sportowym prowadzonym przez odpowiedni polski zwigzek

sportowy.

W konteksécie niniejszej opinii pozostaje do rozstrzygniecia kwestia zawodnikow -
miodziezowych wystepujacych w rozgrywkach seniorskich. W mojej ocenie, rozporzadzenie
pozwala im trenowaé¢ i grac. Wypada wskazaé, ze rozporzadzenie postuguje sie
zwrotem ,miodziezy”, ale nie przesadza, ze ta ,miodziez” moze bra¢ udziat tylko w rozgrywkach
mitodziezowych (juniorskich). Co wiecej, sformutowanie ,miodziezy” nie nalezy taczy¢ jedynie
z osobami niepetnoletnimi, bowiem gdyby taki byt zamyst prawodawcy, to uzyiby innego zwrotu,

a mianowicie ,matoletni” w znaczeniu nadanym mu przez kodeks cywilny.

Pojeciem wspdtzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy postuguje sie z miedzy innymi ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowych (art. 3 pkt 1 lit. c.), wylaczajac imprezy organizowane
w jego ramach spod rezimu tej ustawy. Na gruncie tego przepisu pojawiajg sie jednak rowniez
watpliwosci interpretacyjne do jakiej gdérnej granicy wieku zawodnikéw mozna mowic
o wspotzawodnictwie dzieci i miodziezy. Wydaje sie, ze do tych imprez moze byc¢ zaliczane
wspotzawodnictwo sportowe o0séb do 23 roku zycia. Ustawa nie zawiera definicji legalnej
~Wspotzawodnictwa sportowego mtodziezy” tzn. jaki jest gorny wiek zawodnikéw, aby impreza
mogta zostac¢ zaklasyfikowana w ten sposdb i podejscie organdow jest rézne tej materii, to jest
szereg argumentéw pozwalajacych uznacé, ze dotyczy to rozgrywek do U21 wiacznie (a nawet
U23). Wypada nadmienié, ze podejscie organow wydajacych zezwolenia na przeprowadzenie

imprezy masowej jest tu w tym zakresie zréznicowane.

Wskaza¢ mozna tez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu
orzekania o zdolnosci do uprawiania danego sportu przez dzieci i mtodziez do ukonczenia 21
roku zycia oraz zawodnikéw pomiedzy 21-23 rokiem zycia (z pdézniejszymi zmianami), gdzie
wyraznie wskazano, ze na gruncie tego rozporzadzenia osoby do ukonczenia 21 roku zycia to
mtodziez, a nie mozna nie zauwazy¢, iz ww. akt prawny i jego przedmiot jest immanentnie

zwigzany z uprawianiem sportu.

Innym aktem prawnym, ktory posrednio odwotuje sie do tej kategorii jest ustawa o podatku
dochodowym od o0séb prawnych. Art. 17 ust. 1 pkt 5a ustawy stanowi, ze wolne od podatku sg
dochody klubdéw sportowych przeznaczone i wydatkowane w roku podatkowym lub w roku po
nim nastepujacym na szkolenie i wspdétzawodnictwo sportowe dzieci i miodziezy w kategoriach

wiekowych mtodzikéw, juniorow miodszych, junioréw i mtodziezowcdéw do 23 roku zycia.
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Warto rowniez wspomnie¢ przepisy zwigzkowe np. PZPN, gdzie jako zawodnicy mtodziezowi sg
okreslenia zawodnicy, ktérzy w roku kalendarzowym, w ktérym nastepuje zakonczenie danego

sezonu rozgrywkowego nie ukonczyli 21 roku zycia oraz zawodnicy mtodsi.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze ze wspotzawodnictwem mtodziezy mamy do

czynienia na pewno do 21 roku zycia, ale sg tez argumenty, ze ta gérna granica wynosi 23 lata.

Dokonujac podsumowania tej czesci rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
nizszych klas rozgrywkowych senioréw, w konteksécie obecnie obowigzujacych
obostrzen na terenie wojewddztwa warminsko - mazurskiego, bedzie mozliwe

prowadzenie rozgrywek, jezeli zawodnicy w nich wystepujacy beda:
e zawodowcami (w nomenklaturze zwiazkowej - profesjonalistami);
o stypendystami sportowymi (w tym klubowymi) w rozumieniu ustawy o sporcie;

¢ zawodnikami mlodziezowymi, nawet jezeli biora udziat tylko w rozgrywkach
seniorow. Dla tych zawodnikéw nie ma konieczno$ci wymagania np. statusu
stypendysty. Za mlodziezowcéw nalezy uzna¢ zawodnikOw z pewnoscia do 21

roku zycia, a by¢ moze nawet do ukonczenia 23 roku zycia.

II. Stypendia klubowe w rozumieniu ustawy o sporcie

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (dalej réwniez jako ,u.o.s.)
nalezy wyrdznic trzy rodzaje stypendiéow sportowych:

e klubowe (art. 5 u.o.s.);

e z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (art. 31 u.o.s.);

e 7 budzetu panstwa (art. 32 u.o.s.).

Kazda z ww. form stypendiéw ma charakter autonomiczny i rzadzi sie innymi regutami.

Najbardziej lakoniczna regulacja ustawowa w zakresie stypendium sportowego dotyczy
stypendium klubowego. Na podstawie art. 5 u.o.s. klub sportowy moze ustanawia¢ i finansowac
okresowe stypendia sportowe dla zawodnikéw. Skaposé przedmiotowej regulacji nalezy w mojej
ocenie odczytywac w ten sposdb, ze wolg ustawodawcy byto aby klub sportowy, ktéry zdecyduje
sie ustanowic¢ i sfinansowac stypendia sportowe dla swoich zawodnikdw miat jak najdalej idaca

swobode w ksztattowaniu zakresu, warunkow i wysokosci stypendidw, oczywiscie w granicach
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przepisdOw powszechnie obowigzujacych oraz ewentualnych norm klubowych w tej materii np.
wynikajacych ze statutu klubu. Intencjg ustawodawcy byta zatem jak najmniejsza ingerencja

w tym zakresie.

1. Forma umowy stypendialnej lub inne oswiadczenie woli o ustanowieniu

stypendiow

Przepisy u.o.s. nie przewidujg w jakiej formie nalezy zawrze¢ umowe stypendialng. Tym samym,
taka umowa moze by¢ skutecznie zawarta np. w formie ustnej, bowiem brak tu jest stosownego
przepisu, ktory by przewidywat dla tej umowy forme pisemng lub inng forme szczegdlng pod
rygorem niewaznosci. Niezaleznie do powyzszego, chociazby dla ewentualnych celdow
dowodowych zaleca sie, aby taka umowa przybrata posta¢ dokumentowg (np. skan podpisanej

umowy) albo pisemna.

Przyznanie stypendium moze réwniez nastgpi¢ w drodze jednostronnego aktu wewnetrznego
klubu np. uchwatg witasciwego statutowo organu albo regulaminu stypendialnego, ktére moze
by¢ obok lub zamiast umowy stypendialnej. Niemniej, jezeli zrédtem stypendium nie jest
umowa, w mojej ocenie i tak nalezy zadba¢ o zgode zawodnika (dla celéw dowodowych choc¢by

w formie dokumentowej) na przyjecie stypendium.

2. Okres i wysokos¢ wyptacanego stypendium

Art. 5 u.o.s. stanowi o okresowych stypendiach sportowych. Tym samym w umowie
stypendialnej lub uchwale wlasciwego organu powinno zosta¢ zawarte na jaki okres dane
stypendium zostaje przyznane. Samo zdefiniowanie okresu moze by¢ jednak dowolne np. na
okres od dnia ... do dnia ..., na okres X miesiecy/ X lat, poczawszy od, na okres sezonu/rundy
wiosennej/rundy jesiennej itd. Rowniez czestotliwo$¢ wyptaty stypendium pozostaje kwestia,
ktorg klub sportowy moze uregulowa¢ w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci finansowych np.
wyptata co miesigc, dwa miesigce, przed rozpoczeciem lub zakoriczeniem okresu (z géry/z dotu)

na ktory stypendium zostanie ustanowione itd.

W zakresie zas$ wysokosci stypendium, tutaj réwniez kwestia nalezy do decyzji klubu, ktéra
moze by¢ uzaleznione chociazby od potencjatu finansowego klubu. Umowa stypendialna nie jest
umowg o prace czy tez umowa o $wiadczenie ustug (zlecenie), a wiec nie znajdujg tutaj

zastosowania przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
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prace. Brak jest zatem regulacji na poziomie przepiséw powszechnie obowigzujacych w zakresie
minimalnej wysokosci stypendium klubowego. Co prawda, zgodnie z ogdlng (potoczng, bowiem
brak jest definicji legalnej) definicjg stypendium wyptacane jest ono za osiggniecie okreslonego
wyniku albo w celu umozliwienia dalszego podnoszenia formy sportowej i udzialu we
wspotzawodnictwie. Tym samym, z tego punktu widzenia stypendium jednak powinno miec
okreslong wysokos$¢ odpowiadajacg jego celowi. Takie rozwazania nalezy uznaé jednak za
postulaty, bowiem skoro przepisy nie narzucajg tej minimalnej wysokosci stypendidow, to nie

mozna takiego zgdania wysuwac na podstawie argumentéw pozaprawnych.

3. Klauzule niedozwolone w umowie stypendialnej

Ustanawiajac i finansujac stypendia klubowe, nalezy pamieta¢, ze sg to tzw. umowy nienazwane
i nie stanowig odmiany umowy o prace czy tez umowy o $wiadczenie ustug (zlecenie). Dlatego
tez, choc¢ tres¢ umowy stypendialnej mozna sformutowac z duzg dowolnoscig, nie powinny byc¢
W niej umiejscowione postanowienia charakterystyczne dla uméw o prace czy tez umoéw
o S$wiadczenie ustug (zlecenie), a zwifaszcza natozenie na zawodnika obowigzkéw typu
pracowniczego czy wilasciwych dla swiadczenia ustug. Tym samym, poprzez umowe stypendialng
klub sportowy nie powierza zawodnikowi S$wiadczenia pracy czy tez nie zleca wykonania
okreslonych ustug. W zwigzku z tym obowigzki zawodnika wynikajagce z umowy stypendialnej
winny sie ogranicza¢ do typowo (tradycyjnie) zawieranych w tego typu umowach np.

utrzymywania/podnoszenia formy sportowej, uczestnictwa w treningach/wspotzawodnictwie itd.

4. Stypendia a przepisy wewnatrzklubowe

Przed ustanowieniem stypendiéw klubowych, dany klub sportowy powinien zweryfikowaé czy
jego statut (wzglednie inne przepisy wewnatrzklubowe) nie zawiera dalej idacych ograniczen
w omawianym zakresie np. co do organu wiadnego do ustanowienia stypendiow

(np. koniecznos$¢ podjecia uchwaty przez zarzad) albo warunkéw w zakresie jego ustanawiania.

Tym samym, uchwata Zarzadu w tym zakresie bedzie niezbedna jezeli np. postanowienia statutu
danego klubu przewidujg taka koniecznos¢. Nie ma jednak przeszkdéd, aby nawet w braku
takiego obowigzku zawarcie umoéw stypendialnych byto poprzedzone podjeciem przez witasciwy
organ klubu uchwaty o ich przyznaniu albo uchwata wifasciwego organu klubu zastepowata

umowe stypendialng (vide punkt 1).
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5. Obowiazki na gruncie podatkowym i ubezpieczen spotecznych

Z zawarciem umowy stypendialnej wigzg sie dla klubu sportowego jako ptfatnika okreslone

obowigzki w zakresie prawa podatkowego oraz ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o PIT stypendia sportowe sg zaliczane do tzw. przychodow
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Oznacza to, ze klub sportowy jako ptatnik zobowigzany
jest do pobrania i odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy z tego tytutu. Ponadto z racji,
iZ nie jest to umowa zlecenie stypendia nie sg objete tzw. zerowym PIT dla oséb do ukonczenia
26 roku zycia (art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy o PIT).

Z kolei, zgodnie z art. 4 pkt 2 lit. n) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych klub sportowy jest ptatnikiem skiadek w stosunku do oséb
pobierajgcych stypendia sportowe, natomiast art. 6 ust. 1 pkt 7 ww. aktu prawnego przewiduje,
ze stypendysci sportowi co do zasady podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu, zwilaszcza jezeli sa jedynym tytutem do ubezpieczenia. Tym samym, od
stypendium sportowego nalezy odprowadzi¢ rowniez sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
a osoba pobierajgca takie stypendium winna zostac zgtoszona przez ptatnika do ZUS. Oczywiscie
moze mie¢ miejsce zbieg tytutdw do ubezpieczenia np. ze stosunkiem pracy i wowczas sktadki

odprowadza sie jedynie od umowy o prace.

III. Stypendia klubowe a obostrzenia

Podkres$lenie wymaga, ze § 28 wust. 9 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 26 Ilutego 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii dopuszcza mozliwo$¢ organizowania zajeé
i wspotzawodnictwa sportowego m. in. w przypadku zawodnikdw pobierajacych stypendium
sportowe, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Co wazne,
rozporzadzenie przewiduje taka mozliwos¢ dla wszystkich rodzajow stypendystow sportowych.
W zwigzku z tym, stypendysci klubowi sg objeci wytaczeniem, o ktdrym mowa w § 28 ust. 9 pkt

1 rozporzadzenia i mogg uprawiaé sport tj. uczestniczy¢ w zajeciach i zawodach sportowych.

Zgodnie natomiast z § 28 ust. 10 przedmiotowego rozporzadzenia fakt bycia stypendystq

sportowym potwierdza dokument wystawiony przez podmiot wyptacajacy stypendium. Bedzie to
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wiec np. os$wiadczenie/zaswiadczenie klubu, Ze zawodnicy sg stypendystami sportowymi

W rozumieniu ustawy o sporcie.

IV. Podsumowanie

Reasumujac:

kluby sportowe moga ustanawiac¢ i finansowac¢ stypendia sportowe - art. 5
u.o.s.;

forma umowy stypendialnej jest dowolna - zaleca sie forma dokumentowa albo
pisemna;

stypendia moga by¢ rowniez ustawiane oswiadczeniem wilasciwego organu
klubu (obok umowy lub zamiast umowy);

brak przepiséw powszechnie obowiazujacych w zakresie minimalnej wysokosci
stypendiumy;

dlugos¢ okresu stypendialnego i czestotliwosé wyptaty wynagrodzenia
pozostaje do uznania klubu;

stypendia sportowe podlegaja podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych i co
do zasady ubezpieczeniom spotecznym;

stypendysci klubowi sa wylaczeni z ograniczen w zakresie sportu na terenie
wojewodztwa warminsko - mazurskiego;

zawodnicy miodziezowcy wystepujacy w rozgrywkach seniorskich moga brac
udzial w zajeciach/wspoétzawodnictwie bez koniecznosci ustanawiania dla tych

zawodnikow stypendiow sportowych.

............................................

Pawet Sliwowski
radca prawny

Zatgcznik:

- wzor umowy stypendialnej;
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Przedmiotowa analiza prawna dotyczy wyilacznie kwestii w niej okreslonych i nie
moze by¢ interpretowana, jako obejmujaca, inne, niewspomniane w niej kwestie
prawne. W niniejszej analizie prawnej zaprezentowano niezalezna, subiektywna
ocene sporzadzajacego, oparta na jego wiedzy, doswiadczeniu, analizie dostepnych
komentarzy, artykutdw, orzecznictwa itd. w zakresie prawnych aspektow przedmiotu
analizy. Zaprezentowana ocena prawna przedstawiona w analizie nie daje gwarancji,
Ze organy panstwowe zajmujace sie dana kwestia nie beda prezentowa¢ odmiennego

stanowiska w omawianym zakresie.

r. pr. Pawet Sliwowski oraz konsultacje - r. pr. Michat Gniatkowski - prawnicy z Kancelarii
Gniatkowski z Poznania, majacej znaczne doswiadczenie w zakresie prawa sportowego oraz

obstugi zwigzkdw i klubow sportowych (http://gniatkowski.com/prawo-sportowe/) .
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